UCHWALA NR XL/295/2024
RADY POWIATU W ZNINIE
z dnia 23 lutego 2024 r.

w sprawie uchwalenia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy

Zastepczej Powiatu Zninskiego na lata 2024 - 2026

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz.107) oraz art. 180 pkt 1 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej

(Dz. U. 2 2023 r. poz. 1426 z pozn. zm?)

uchwala sie, co nastepuje:
§1. Przyjmuje si¢ Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej Powiatu
Zninskiego na lata 2024-2026 stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaly.
§2. Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu w Zninie
i Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zninie.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Jozefa Blajet

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 818
oraz poz. 1429.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej do zadan wiasnych
powiatu nalezy opracowanie i realizacja trzyletnich powiatowych
programdéw rozwoju pieczy zastepczej. Poprzednio opracowany
program obowigzywat do dnia 31.12.2023r. Zachodzi wigc
koniecznos¢ przyjecia do realizacji Powiatowego Programu Rozwoju
Pieczy Zastepczej w Powiecie Zninskim na kolejne lata 2024-2026.
Celem programu jest stworzenie sprawnie dziatajacego Systemu
w obrebie opieki nad dzieckiem oraz sprecyzowanie plaszczyzn
wspolpracy miedzy samorzadami na terenie Powiatu Zninskiego.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaty jest uzasadnione.
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. Slownik poje¢
PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zninie
OPS — o$rodek pomocy spolecznej
Placowka — placowka opiekunczo-wychowawcza
Program — Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej Powiatu Zninskiego na
lata 2024-2026
RDD - rodzinny dom dziecka
RZ —rodzina zastgpcza
RZZ — rodzina zast¢pcza zawodowa
RwC- projekt systemowy Rodzina w Centrum
Ustawa — Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej

e o o o |

2. Wprowadzenie

Prawo dziecka do wychowania w rodzinie znajduje pelen wyraz w normach Konwencji
0 Prawach Dziecka. Juz w preambule stwierdzono, ze rodzina jako "podstawowa komorka
spoteczna oraz naturalne srodowisko rozwoju i dobra wszystkich jej czlonkow,
aW szczegolnosci dzieci [...] powinna by¢ otoczona niezbedng ochrong i wsparciem".
W przypadku, gdy z jakichs wzgledow rodzice nie mogag/nie s3 w stanie sprawowaé opieki
1 wychowywa¢ swojego dziecka ma ono prawo do opieki i wychowania w ramach systemu
pieczy zastepczej. Uznaje sie, ze najbardziej pozadang jej forma jest piecza rodzinna.

Rolg systemu pieczy zastgpczej (zarowno pieczy rodzinnej, jak i instytucjonalnej) jest
zapewnienie dziecku bezpiecznego srodowiska wychowawczego respektujacego jego prawa:
prawo powrotu do rodziny, utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicami, stabilnego
srodowiska wychowawczego, ksztalcenia, rozwoju uzdolnien oraz pomocy w przygotowaniu
do samodzielnego zycia. Prawo dziecka do wychowywania w pieczy zastgpczej jest prawem
subsydiarnym wobec prawa dziecka do zycia w rodzinie. Umieszczenie dziecka w systemie
pieczy zastgpczej powinno by¢ ostatecznoscig - po wykorzystaniu wszystkich mozliwych form
wsparcia rodziny naturalnej. Celem umieszczenia dziecka w $rodowisku zastepczym jest
stworzenie warunkéw do pomocy i wprowadzenie pozytywnych zmian w rodzinie, aby dziecko
moglto powroci¢ pod opieke rodzicow.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ktdéra weszla w zycie
1 stycznia 2012 r., wyraznie podzielita kompetencje migdzy samorzad gminny i powiatowy
w zakresie: pracy zrodzing (zadania wlasne gmin) i organizacji pieczy zastgpczej (zadania
wlasne powiatu).

Do zadan wilasnych powiatu nalezy:

1. opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacych miedzy innymi plan rozwoju rodzinnej pieczy zast¢pczej, plan
ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpczej oraz limit rodzin
zastepczych zawodowych na dany rok kalendarzowy, uwzgledniajacy zalozenia wynikajace
z planu rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej, koniecznos¢ zapewnienia dzieciom z terenu
powiatu rodzinnej pieczy zastepCzej oraz ograniczanie liczby dzieci w instytucjonalnej
pieczy zastepczej;

2. zapewnienie dzieciom pieczy zast¢pczej w rodzinach zast¢pczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych;
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10.

11.

12.

13.

organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny zastepcze,

rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze i regionalne placowki

opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;

tworzenie warunkow do powstawania i dziatania rodzin zast¢pczych, rodzinnych domow

dziecka i rodzin pomocowych;

prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia dziennego

o0 zasiggu ponadgminnym;

organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka

1 dyrektorow placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéw do

petnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelnienia

funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego;

organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpczej, w szczegdlnosci przez tworzenie

warunkow do powstawania grup wsparcia oraz umozliwianie dostgpu do specjalistycznego

poradnictwa;

wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastgpczej dziecku niezbgdnych badan

lekarskich;

wprowadzanie danych do rejestru, o ktorym mowa w art. 38d ust. 1 ustawy, ich aktualizacja

I usuwanie;

kompletowanie we wspotpracy z wlasciwym osrodkiem pomocy spotecznej albo centrum

ushug spotecznych dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia

w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym domu dziecka;

finansowanie:

a. $wiadczen pieni¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych placoéwkach opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu,

b. pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placoéwki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placéwki
opiekunczo-terapeutyczne,

c. szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego;

sporzadzanie, zgodnie ze wzorami udostepnionymi drogg elektroniczng przez ministra

wiasciwego do spraw rodziny, sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania

rodziny i systemu pieczy zastgpczej oraz przekazywanie ich wilasciwemu wojewodzie

w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa

w art. 187 ust. 3 ustawy, w terminie:

a. do dnia 31 stycznia danego roku — za okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia
poprzedniego roku,

b. do dnia 31 lipca danego roku — za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca danego
roku;

Cc. przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktorej mowa
w art. 193 ust. 8 ustawy.

Zadania Powiatu Zninskiego w zakresie pieczy zastepczej sa realizowane przez

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zninie, ktdre jest organizatorem pieczy zastepcze;.
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Zadania gminnych podmiotéw organizujacych prace z rodzing wykonuja os$rodki pomocy
spotecznej funkcjonujgce we wszystkich gminach.

3. Zalozenia programowe

Ustawa wskazuje kierunek dziatan podejmowanych przez powiat, w celu
zorganizowania na jego terenie prawidlowo funkcjonujacego i efektywnego systemu pieczy
zastgpczej. Zadania powiatu skoncentrowane sg przede wszystkim na zapewnieniu dzieciom
pieczy zastepczej w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka oraz w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych; tworzeniu warunkéow do powstawania i1 dzialania rodzin
zastepczych, rodzinnych domoéw dziecka i1 rodzin pomocowych; prowadzeniu placowek
opiekunczo-wychowawczych. Powiaty organizujg takze wsparcie osobom usamodzielnianym
opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo-
wychowawcze. Zadaniem gminnych podmiotdw organizujacych prace z rodzing — osrodkow
pomocy spotecznej — jest umozliwienie powrotu dziecka do rodziny. W tym kontekscie,
zadaniem powiatu jest takze wspotpraca ze stuzbami gminnymi (przede wszystkim
z asystentami rodziny) przy udzielaniu pomocy rodzinie, szczegélnie w sytuacji zagrozenia jej
funkcji socjalnych i wychowawczych oraz w pracy na rzecz powrotu dzieci z pieczy zastepczej
do rodziny.

Gtownym kierunkiem rozwoju pieczy zastepczej zgodnie z obecng ustawg jest rozwoj
rodzinnych form pieczy zastgpczej. Tq forma pieczy zastgpczej winny by¢ objete przede
wszystkim dzieci do 7 roku zycia, ktore od 1 stycznia 2012 r. nie mogg by¢ kierowane do
instytucjonalnej pieczy zastepczej, za wyjatkiem placéwek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego, a takze w sytuacjach okre§lonych ustawg. W odniesieniu do placowek opiekunczo-
wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego i specjalistyczno-terapeutycznego
ustawa zobowigzuje do przestrzegania obowigzujacych standardow i zapewnienia miejsc dla
nie wigcej niz czternasciorga dzieci.

Niniejszy program kontynuuje realizacj¢ gtownych celow strategicznych dla rozwoju
systemu pieczy zastgpcze] okreslonych w programach z ubieglych lat, jednocze$nie
wprowadzajac nowe dzialania nakierowane na zwigkszenie efektywnosci ich osiggania.

Opisane dyrektywy wyznaczaja ramy dla Programu i projektowania zmian
zmierzajacych do stworzenia takiego systemu pieczy zastepczej, ktory zapewni:

— odpowiednig liczbg miejsc w rodzinnych 1 instytucjonalnych formach pieczy zastgpczej
dzieciom potrzebujacym wsparcia,

— wiasciwe standardy $wiadczonej pomocy,

— poziom wspdlpracy migdzy podmiotami udzielajgcymi dziecku wsparcia, ktory —na ile
jest to mozliwe — pozwoli na powrdt dziecka pod opieke rodziny lub tez umozliwi mu
stabilne funkcjonowanie w ramach odpowiednich — rodzinnych lub instytucjonalnych —
form pieczy zastepczej.

Zatozenia programowe sg spojne ze Strategig Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Powiatu Znifiskiego na lata 2021-2031, ktdra zostata przyjeta Uchwata Rady Powiatu w Zninie
nr XV111/153/2021 z dnia 26 lutego 2021 roku.

Osigganie wysokiego poziomu systemu rodzinnej pieczy zastgpczej w Powiecie
Zninskim bedzie realizowane poprzez:

1. Rozwdéj, w tym profesjonalizacje, rodzinnej pieczy zastepczej - dziatania skupig si¢
na tworzeniu nowych, zawodowych form pieczy zast¢pczej oraz podnoszeniu
kwalifikacji i kompetencji istniejacych juz RZ i RDD poprzez budowanie
kompleksowej oferty ich rozwoju. Niezbednym wsparciem RZ i RDD w wypelnianiu
swojej funkcji jest zapewnienie opieki dla dzieci w zalezno$ci od zglaszanych potrzeb,
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na czas podnoszenia przez nich kompetencji tj. na czas szkolen, warsztatow, grup
wsparcia oraz upowszechnianie roli rodzin pomocowych. Profesjonalizacja rodzinnej
pieczy =zastgpczej to takze dbanie o jakos¢ pracy rodzin niezawodowych
I spokrewnionych (system szkolen). Dla systemu kluczowe jest rowniez wdrozenie
strategii zachecajacej do podjecia si¢ roli RZZ lub prowadzacego RDD.

2. Podejmowanie dzialan majacych na celu ograniczanie liczby dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepcze] - z zalozenia ustawy wynika konieczno$¢
zapewnienia jak najwigkszej liczbie dzieci, w szczegolnosci tych ponizej 10 roku zycia,
opieki w rodzinnej pieczy zastg¢pczej. Konieczne jest zatem intensywne poszukiwanie
kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zast¢pczej 1 prowadzenia rodzinnego domu
dziecka oraz prowadzenie dziatan promujacych te formy opieki.

3. Doskonalenie systemu instytucjonalnej pieczy zastepczej i rozwéj warunkow
sprzyjajacych indywidualizacji pracy z dzieckiem - po pierwszym etapie
reorganizacji systemu placéwek opiekunczo-wychowawczych, konieczne sa dzialania
majace na celu wsparcie placowek w nowym trybie funkcjonowania. Koncentruja si¢
one wokot zbudowania stabilnego zespotu profesjonalistow (szkolenia, superwizje, etc.)
1 indywidualizacji pracy z dzieckiem (metody pracy, oferta rozwoju zainteresowan).

4. Doskonalenie podstaw organizacyjnych systemu pieczy zastepczej - realizacja tego
celu wymaga szeregu roznorodnych dziatan w takich obszarach jak: rozwoj kadr
systemu, integracja S$rodowiska, system wsparcia dla dzieci oraz budowanie
pozytywnego wizerunku pieczy zastg¢pczej poprzez zwigkszanie $wiadomosci oraz
wzmocnienie spotecznego dyskursu na temat wsparcia i konieczno$¢ rozwoju
rodzinnych form pieczy zastepcze;.

5. Zapewnienie wsparcia dla usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej -
W obecnym Programie kwestia usamodzielniania wystgpuje jako osobny cel ze wzgledu
na potrzeb¢ wypracowania standardow dziatania w tym obszarze tak, aby
wychowankowie mogli otrzymywaé wsparcie adekwatne do swoich potrzeb
1 zwickszajace szanse na samodzielne funkcjonowanie w spoteczenstwie.

4. Charakterystyka systemu pieczy zastepczej w Powiecie Zninskim

4.1. Formy pieczy zastepczej

System pieczy zastepczej to zespot osob, instytucji idziatah majgcych na celu
zapewnienie czasowej opieki iwychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw. Formg najbardziej zblizong do naturalnego
srodowiska, w jakim powinno wychowywac¢ si¢ dziecko, sa rodziny zast¢pcze. Rolg systemu
pieczy zastgpczej (zardbwno rodzinnej, jak i instytucjonalnej) jest zapewnienie dziecku
bezpiecznego srodowiska wychowawczego respektujgcego jego prawa: prawo powrotu do
rodziny, utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicami, stabilnego s$rodowiska
wychowawczego, ksztalcenia, rozwoju uzdolnien oraz pomocy w przygotowaniu do
samodzielnego zycia.

W systemie pieczy zastepczej wyrdznia si¢ piecze zastgpcza instytucjonalng i rodzinng
(Schemat 1). Rodzinna piecza zast¢pcza jest realizowana w dwoch formach, tj.:

e Rodzina zastgpcza,
¢ Rodzinny dom dziecka.
Wyro6znia si¢ trzy typy rodzin zastepczych:
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e Rodzina zastgpcza spokrewniona — tworzona jest przez wstgpnych lub rodzenstwo
dziecka. Przystuguja jej $wiadczenia finansowe na pokrycie kosztow utrzymania
kazdego umieszczonego w niej dziecka,

e Rodzina zastepcza niezawodowa — tworzona jest przez osoby, ktore nie s3 wstepnymi
lub rodzenstwem dziecka. Przystuguja jej §wiadczenia pieni¢zne na pokrycie kosztow
utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka. W rodzinie zastepczej
niezawodowej umieszcza si¢ w tym samym czasie nie wigcej niz 3 dzieci (z wyjatkiem
licznego rodzenstwa),

e Rodzina zastgpcza zawodowa — tworzona jest przez osoby, ktére nie sg wstepnymi lub
rodzenstwem dziecka, oprocz $wiadczenia pienigznego na pokrycie kosztow
utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka otrzymuje takze wynagrodzenie
Z tytulu petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz inne §wiadczenia wynikajace z ustawy
oraz zawartej umowy. W rodzinie tej umieszcza si¢ w tym samym czasie nie wigcej niz
3 dzieci (z wyjatkiem licznego rodzenstwa). Rodzina zastgpcza zawodowa moze dziataé
réwniez jako:

» rodzina zastgpcza zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego — przyjmuje
dziecko na podstawie orzeczenia sadu, w przypadku gdy dziecko =zostalo
doprowadzone przez policje lub straz graniczng, na wniosek rodzicéw dziecka lub
innej osoby, w przypadku bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka
W zwigzku z przemoca w rodzinie;

» rodzina zastgpcza zawodowa specjalistyczna — umieszcza si¢ w nigj
W szczegolnosci dzieci legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem 0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, dzieci
na podstawie art. 6 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, matoletnie matki
Z dzieémi.

Obok rodziny zastepczej drugg formg rodzinnej pieczy zastgpczej jest rodzinny dom
dziecka. Tworza go matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim. W tym
samym czasie moze w nim przebywaé nie wigcej niz 8 dzieci (z wyjatkiem licznego
rodzenstwa).

Piecza zastgpcza instytucjonalna realizowana jest w ramach placowek opiekunczo-

wychowawczych. Ze wzgledu na specyfikg, wyroznia si¢ nastepujace rodzaje placowek
opiekunczo-wychowawczych:
typu socjalizacyjnego,
typu interwencyjnego,
typu specjalistyczno-terapeutycznego,
typu rodzinnego.
Niezaleznie od typu, placowka opiekunczo-wychowawcza zapewnia dziecku
calodobowg opicke iwychowanie oraz zaspokaja jego potrzeby bytowe, zdrowotne,
emocjonalne, rozwojowe, spoleczne i religijne, w tym dostep do ksztatcenia dostosowanego do
jego wieku imozliwosci. Placowki zapewniajg dzieciom zajecia wychowawcze,
socjoterapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne,  terapeutyczne,
rekompensujgce braki w wychowaniu w rodzinie i przygotowujace do zycia spotecznego.
Pracownicy placowki umozliwiajg takze kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami
bliskimi oraz podejmujg dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny.

Placowka typu interwencyjnego w szczegolnosci przyjmuje dzieci w Sytuacjach
wymagajacych natychmiastowego zapewnienia im opieki. Pobyt dziecka w placowce
interwencyjnej nie moze trwa¢ dtuzej niz 3 miesigce (W sytuacjach, gdy postgpowanie sadowe
w sprawie uregulowania sytuacji prawnej dziecka jest wtoku, pobyt w placowce
interwencyjnej moze by¢ przedtuzony).
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Placowka typu specjalistyczno-terapeutycznego sprawuje opieke nad dzie¢mi
o specjalnych ~ potrzebach, = w szczegdlnosci  legitymujacymi ~ si¢  orzeczeniem
0 niepetlnosprawnosci albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, wymagajagcymi stosowania specjalnych metod wychowawczych
I specjalistycznej terapii, zapewnia dzieciom odpowiednig rehabilitacj¢ i zajgcia rewalidacyjne.

W placéwce typu rodzinnego wychowuja sie dzieci w roznym wieku, w tym dorastajace
I usamodzielniajagce si¢. Umozliwia ona W szczegdlnosci wspodlne wychowanie i opieke
licznemu rodzenstwu. W tym samym czasie w placéwce tego typu moze przebywacé nie wiecej
niz 8 wychowankow. W razie koniecznosci za zgoda dyrektora placowki i wojewody dopuszcza
si¢ umieszczenie nie wigeej niz 10 dzieci.

System pieczy zastgpczej uzupetniajg jednostki, ktérych prowadzenie nalezy do zadan
wlasnych samorzadu wojewodztwa: regionalna placowka opiekunczo-terapeutyczna oraz
interwencyjny osrodek preadopcyjny.

W regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej umieszczane sg dzieci, ktore ze
wzgledu na stan zdrowia wymagaja stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji i nie moga
zosta¢ umieszczone Ww rodzinnej pieczy zastgpczej lub w placowce opiekunczo-
wychowawczej. W tym samym czasie mozna w niej umiesci¢ nie wiecej niz 30 dzieci.

W interwencyjnym os$rodku preadopcyjnym umieszcza si¢ dzieci do ukonczenia
pierwszego roku zycia, ktore wymagaja specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania na
przysposobienie nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej. W tym samym
czasie w osrodku mozna umiesci¢ nie wiecej niz 20 dzieci.

piecza zastepcza

| |
|

Ll
[ | [

. placéwka
. rodzinny dom . .
rodzina zastepcza . opiekunczo-
dziecka
wychowawcza
spokrewniona M niezawodowa . AtypuA
socjalizacyjnego
typu
zawodowa ; ;
_ interwencyjnego

typu specjalistyczno-
terapeutycznego

|
regionalna placéwka
opiekunczo-
terapeutyczna

interwencyjny

osrodek
preadopcyjny

typu rodzinnego

Schemat 1. Organizacja systemu pieczy zastepczej w Polsce - formy pieczy zastepczej.
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4.2. Liczba dzieci w pieczy zastepczej na terenie Powiatu Zninskiego

Na dzien 31.12.2023 r. w pieczy zastepczej na terenie Powiatu Znifiskiego przebywato
167 dzieci, w tym 57 w spokrewnionych rodzinach zastepczych, 35 w niezawodowych
rodzinach zast¢pczych, 21 w zawodowych rodzinach zast¢pczych, 11 w rodzinnym domu
dziecka, a 43 w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

Liczba dzieci przebywajacych w zawodowej pieczy zastepczej ulegla zwigkszeniu
0 50%, w stosunku do roku poprzedniego, tj. z 14 dzieci na dzien 31 grudnia 2022 r. do 21 na
dzien 31 grudnia 2023 r. Nalezy zauwazy¢, ze liczba rodzin zawodowych nie ulegla zmianie.
Duzy procentowy wzrost zaobserwowano rowniez w odniesieniu do placowek opiekunczo-
wychowawczych, ktory wynosi 24%, tj. z 34 dzieci na 31 grudnia 2022 r. do 43 na dzien
31 grudnia 2023 r. Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych niezawodowych
I spokrewnionych utrzymuje si¢ na statym poziomie. Z kolei liczba podopiecznych rodzinnych
domoéw dziecka zwigkszyta sig 0 22%, z 9 do 11 oséb w stosunku do roku 2022.

LICZBA DZIECI W PIECZY ZASTEPCZE)
NA TERENIE POWIATU ZNINSKIEGO

placowki
opiekunczo -
wychowawcze;
43 rodziny
spokrewnione;
57
rodziny rodziny
zawodowe; 21 niezawodowe;
35

Wykres 1. Dzieci w pieczy zastepczej, 2rédlo: PCPR Znin

4.3. Czas przebywania dzieci w systemie pieczy zastepczej

Okres przebywania dzieci w systemie pieczy zastgpczej ulega zmianom. Jednak
w kazdym analizowanym okresie najwigkszy udzial w ogélnej liczbie umieszczonych dzieci
maja te, ktérych przebywanie w systemie wynosi ponad 3 lata.

Liczba podopiecznych objetych pieczg zastgpcza dtuzej niz 36 miesigcy:
- na dzien 31.12.2021 r. wynosita 94 na 174 dzieci ogdtem,
- na dzien 31.12.2022 r. wynosita 118 na 165 dzieci ogotem,
- na dzien 31.12.2023 r. wynosita 98 na 166 dzieci ogdtem.
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Liczba dzieci przebywajacych w systemie pieczy zastepczej
powyzej 3 lat
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W Ogolna liczba dzieci w pieczy zastepczej

M Liczba dzieci przebywajgca w systemie pieczy zastepczej powyzej 3 lat

Wykres 2. Liczba dzieci przebywajgca w systemie pieczy zastepczej powyzej 3 lat, Zrédio: PCPR.

4.4. Migracje podopiecznych miedzy instytucjonalng a rodzinna piecza
zastepceza

Migracja podopiecznych pomiedzy instytucjonalng a rodzinng piecza zastepcza jest
stosunkowo rzadka. Jest to spowodowane brakiem kandydatow na rodziny zastepcze i rodzinne
domy dziecka. W 2021 r. z instytucjonalnej do rodzinnej pieczy zast¢pczej zostato przeniesione
3 dzieci przebywajacych w pieczy instytucjonalnej. W 2022 r. i 2023 r. nie byto zadnych
migracji w tym zakresie.

4.5. Pochodzenie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej z podzialem na
gminy
Liczba dzieci kierowanych do pieczy zastepczej z poszczego6lnych gmin w latach 2021
—2023 jest $cisle zwigzana z liczbg ludno$ci danej gminy. Im wigksza gmina, tym wigcej dzieci
Z jej terenu jest umieszczone w pieczy zastepcze;j.

Tabela 1. Pochodzenie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej z podziatem na gminy, zrodto PCPR.
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5. Rodzinna piecza zastepcza

W 2023 r. na terenie Powiatu Zninskiego funkcjonowato 40 spokrewnionych rodzin
zastgpczych (w porownaniu z Koncem 2022 r. odnotowano spadek o 3 rodziny). W tym tez
okresie o 4 zmalata liczba rodzin niezawodowych. W pozostatych formach rodzinnej pieczy
zastgpczej roznice zachodzace w przeciagu analizowanego okresu nie sg znaczace.

Stan na 31.12 kazdego roku 2021 2022 2023
Rodziny zastepcze spokrewnione 45 43 40
Rodziny zast¢pcze niezawodowe 28 28 24
Rodziny zastepcze zawodowe 4 4 5
Rodziny zastepcze zawodowe petnigce funkcje 1 1 1
pogotowia rodzinnego

Rodziny zast¢pcze zawodowe specjalistyczne 0 0 0
Rodzinne domy dziecka 2 1 1

Tabela 2. Liczba rodzin zastgpczych i rodzinnych domow dziecka w podziale na poszczegolne typy, zrédio: PCPR.

5.1. Formy rodzinnej pieczy zastepczej w poszczegolnych gminach

W ponizszej tabeli przedstawiono liczb¢ rodzinnych form pieczy zastgpczej
wystepujacych aktualnie w poszczegdlnych gminach Powiatu Zninskiego. Biorac pod uwage
liczbe rodzin, najwiecej z nich funkcjonuje w Gminie Znin, jednak jest to rdwniez gmina
najliczniejsza pod wzgledem liczby mieszkancow. Kolejne gminy najbardziej liczne
w rodzinne formy pieczy zastgpczej to Gmina Barcin oraz Gmina Labiszyn.

: Liczba rodzin | Liczba rodzin | Liczba rodzin rold_zlfrzlrk:;ch
Gmina zastgpc?ych _zaste;pczych zastepczych doméw Razem
spokrewnionych | niezawodowych | zawodowych dziecka
Znin 12 11 2 1 26
Barcin 10 5 2 0 17
Labiszyn 12 4 0 0 16
Rogowo 3 0 1 0 4
Gasawa 2 3 1 0 6
Janowiec WIKp. 0 1 0 0 1

Tabela 1. Formy rodzinnej pieczy zastgpczej w podziale na gminy wedtug stanu na dzien 31.12.2023 r., zrodio:
PCPR.

5.2. Wsparcie dla rodzin zastepczych

W 2023 r. rodziny zastepcze w Powiecie Zninskim wspierato 3 koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej i 2 pracownikow socjalnych zatrudnionych przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Zninie.

Koordynator rodzinnej pieczy zastg¢pczej pozostaje w statym kontakcie osobistym,
telefonicznym lub mailowym z rodzing. Na podstawie dokonanej przez siebie diagnozy oraz
zgloszonych przez rodzing zastgpcza potrzeb obejmuje ja wsparciem i udziela pomocy.
Koordynator wspolpracuje réwniez z sadem, instytucjami o$wiatowymi, placowkami
medycznymi i innymi podmiotami wykonujacymi zadania na rzecz rodzin zastgpczych
i wychowywanych w nich dzieci. Koordynator rodzinnej pieczy zast¢pczej moze mie¢ pod
opieka tacznie nie wigcej niz 15 rodzin zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka.
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Nalezy podkresli¢, ze zespot PCPR pracujacy z rodzinami zastgpczymi powigkszyt sie
na przestrzeni ostatnich 3 lat o drugiego psychologa.

Rodzina kazdego typu moze skorzysta¢ z przygotowanej dla niej oferty, majacej na celu
pomoc w wypehieniu powierzonej jej funkcji, obejmujacej: wsparcie koordynatorow,
szkolenia, grupy wsparcia, superwizje. Mozna wigc mowi¢ o kompleksowym i nieustannie
rozwijanym wsparciu dla rodzin zastepczych.

6. Instytucjonalna piecza zastepcza w Powiecie Zninskim

W Powiecie Zninskim w latach 2021-2023 funkcjonowaty 3 placowki opiekunczo -
wychowawcze, w tym 2 socjalizacyjno - interwencyjne i 1 rodzinna. Placéwki socjalizacyjno
— interwencyjne prowadzone s3 na zlecenie Powiatu Zninskiego przez Caritas Archidiecezji
Gnieznienskiej i dysponuja 28 miejscami. W placowce rodzinnej liczba miejsc wynosi 6.

Niestety w ostatnich latach, pomimo prawnej konieczno$ci utrzymywania standardow
przebywania w placowkach do 14 wychowankoéw, wystepuja przekroczenia w liczbie
umieszczonych dzieci. Powodem takiego stanu rzeczy s3 umieszczenia W trybie
interwencyjnym , natychmiastowym licznych rodzenstw oraz brak kandydatow do tworzenia
rodzinnych form pieczy zastgpcze;.

Liczba miejsc, a liczba dzieci umieszczonych w placowkach
opiekunczo - wychowawczych
typu socjalizacyjno - interwencyjnego
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. 33
. 28 28 29 28
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B Liczba miejsc w placowkach B Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach

Wykres 3. Liczba miejsc, a liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekuriczo - wychowawczych typu
socjalizacyjno - interwencyjnego, zrédto: PCPR.

6.1. Podopieczni w instytucjonalnej pieczy zastepczej

Na koniec 2023 r. 2 podopiecznych instytucjonalnej pieczy zastepczej posiadato orzeczenie
o niepetnosprawnosci, a 9 z nich przebywato w mlodziezowych osrodkach wychowawczych,
mtodziezowych osrodkach socjoterapeutycznych, okrggowych osrodkach wychowawczych.
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Dzieci umieszczane w instytucjonalnej pieczy zastepczej to czesto dzieci zaburzone pod
wzgledem emocjonalnym, spotecznym, z deficytami edukacyjnymi, wymagajace
réznorodnego, specjalistycznego i kompleksowego wsparcia.

Liczba najmtodszych podopiecznych placowek opiekunczo-wychowawczych, ktorzy
nie ukonczyli 10 roku zycia nie spada, lecz w ostatnich latach utrzymuje si¢ na podobnym
poziomie. W 2021 r. byto to 9 dzieci, w 2022 r. 9 dzieci, natomiast rok pozniej 8 dzieci.

Efektywna realizacja zalozen Ustawy, zgodnie z ktorymi dzieci do 7 roku zycia
powinny by¢ umieszczane w rodzinnej pieczy zastgpczej albo placdéwce opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego jest trudna do osiggnigcia w istniejacych realiach. Obecnosé
dzieci ponizej 10 roku zycia w placowkach opiekunczo-wychowawczych jest wcigz
wyzwaniem dla systemu. Wynika to, w duzej mierze, z przyjmowania wieloosobowych
rodzenstw. W czternastoosobowych placowkach duze rozwarstwienie wiekowe utrudnia
wychowawcom prace¢ z dzie¢mi 1 moze sprawiaé, ze otrzymujg one wsparcie mniej adekwatne
do swoich potrzeb.

Udziat dzieci do 10 r.z. w ogdlnej liczbie podopiecznych
placéwek opiekurnczo - wychowawczych
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M Liczba dzieci ogotem

Wykres 4. Udzial dzieci do 10 r.z. w ogdlnej liczbie podopiecznych placowek opiekuriczo-wychowawczych, zrodio: PCPR.

7. Usamodzielnienie pelnoletnich wychowankow pieczy zastepczej

W 2023 r. 27 wychowankdw rodzinnej pieczy zastepczej i 12 wychowankow placowek
zostalo objetych réznorodnym wsparciem w ramach realizacji procesu usamodzielniania.
Wigkszo$¢ z nich zalozyla wlasne gospodarstwo domowe i utrzymuje si¢ samodzielnie
ponoszac zwigzany z tym ci¢zar finansowy.

Analizujac proces usamodzielnienia wychowankow na przestrzeni lat mozna zauwazy¢
nastepujace problemy z nim zwigzane:

e brak mozliwosci zapewnienia wychowankom stalego miejsca zamieszkania po
opuszczeniu pieczy zastepczej, w szczegdlnosci placowek opiekunczo —
wychowawczych,

e mata wspdlpraca samorzadow gminnych w zakresie udzielania pomocy mieszkaniowej
wychowankom,
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funkcja opiekuna usamodzielniania to funkcja spoleczna bez systemowego wsparcia
i kontroli, w zwigzku z tym czgsto wsparcie opiekuna nie jest skuteczne,

istnieje grupa wychowankow z trudnosciami w przystosowaniu si¢ do dorostego zycia
i brakiem wsparcia w otoczeniu; niezaradni wychowankowie, pozostawieni bez
wsparcia systemu sg bardziej narazeni na takie problemy jak: popadanie w dlugi,
narazenie na oszustwa, bezdomnos$¢, uzaleznienia,

brak checi do wspotpracy dorostych wychowankow z opiekunami usamodzielnienia,
brak odpowiedzialnych 0s6b z najblizszego otoczenia usamodzielnianego, ktore
mogtyby pethic¢ funkcje opiekuna usamodzielnienia,

rozpoczgeie procesu usamodzielnienia w zbyt péznym czasie, €O utrudnia
wychowankowi np. nabycie umiejetnosci zalatwiania spraw urzgdowych, prowadzenia
gospodarstwa domowego czy gospodarowania srodkami finansowymi.

8. Analiza SWOT systemu pieczy zastepczej w Powiecie Zninskim

Diagnoza obecnego systemu pieczy zastepczej funkcjonujacego w Powiecie Zninskim

zostata przedstawiona w syntetycznej formie analizy SWOT prezentujace;j:

Mocne strony — zalety, atuty systemu, wszystko to, co moze by¢ wykorzystane do jego
wzmacniania i rozwoju;

Skabe strony — ograniczenia, bariery systemu utrudniajgce skuteczne dzialanie;
Szanse — istniejace lub przewidywane zjawiska, procesy, trendy w ,otoczeniu”
systemu, ktore mogg by¢ szansg korzystnej zmiany w analizowanym obszarze;
Zagrozenia — istniejgce lub przewidywane zjawiska, procesy, trendy w ,,otoczeniu”
systemu, ktore utrudniaja funkcjonowanie systemu pieczy zastepczej w Powiecie
Zninskim, moga by¢ bariera w jego rozwoju.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Szeroka oferta szkolen kadry systemu pieczy
zastepczej (koordynatorow, pracownikow
socjalnych, specjalistow);

Profesjonalna kadra pracownikow organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej;

Stopniowy i konsekwentny rozwdj dziatu
projektow w PCPR i pozyskiwanie srodkow
zewngtrznych na rozwoj pieczy (np. poszerzenie
oferty o pedagoga, psychologa, grupy wsparcia,
psychoterapeute, warsztaty dla rodzicow,
superwizj¢ itp.);

Dostepno$¢ szkolen dla kandydatow na rodziny
zastgpcze oraz szkolen podnoszacych
kwalifikacje istniejacych rodzin zastgpczych

i RDD;

Szeroka oferta wsparcia i rozwoju dzieci oraz
mlodziezy pozostajacych w pieczy zastepczej
w ramach projektu RwC (dostepno$é do
specjalistycznego wsparcia bedacego
odpowiedzig na indywidualne potrzeby dziecka
i rodziny);

Brak systemowych rozwigzan, pozwalajacych na
wspolna, biezacg analize¢ problemow
funkcjonujacych rodzin zastepczych;

Dzielenie si¢ dobrymi praktykami przez réznych
uczestnikoOw systemu ma charakter okazyjny, a nie
systemowy;

Dhugotrwale postepowania sadowe W sprawach
zwigzanych z uregulowaniem sytuacji prawnej
dziecka;

Niska skuteczno$¢ dziatan na rzecz pozyskiwania
nowych kandydatéw do prowadzenia zawodowych
i niezawodowych rodzin zastgpczych oraz
rodzinnych doméw dziecka;

Sciezka rozwoju zawodowego rodzin zastepczych
w ramach pieczy zast¢pczej nie daje mozliwosci
awansu powigzanego z osigganiem kolejnych
poziomow specjalizacji i wynagrodzenia;
Utrudniony dostep 0s6b sprawujacych piecze
zastepcza do szkolen i grup wsparcia dla RZZ

1 RDD ze wzgledu na duzg ilo§¢ obowigzkow, brak
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Dogodne warunki ,,startu” dla usamodzielnianych
wychowankow pieczy zastgpczej (m.in. wsparcie
koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej,
udzial w warsztatach RwC ,mieszkanie
treningowe);

Dobre warunki do powstawania i dziatania
rodzinnych form pieczy zastgpczej wszystkich
typow, atrakcyjne warunki finansowania

w rodzinnej pieczy zastepczej;

Kampanie na rzecz promocji rodzicielstwa
zastepczego,

System oparty na zatozeniu, ze wsparcie jest
najbardziej efektywne/skuteczne

w malych grupach — 14 osobowe placowki
opiekunczo-wychowawcze;

Wypracowane pozytywne relacje

z rodzinami zastepczymi i prowadzgcymi RDD;
Dobrze rozwinigty zasob rodzin zastepczych
roznych typow i RDD na terenie powiatu;
Dobra wspotpraca z innymi instytucjami
dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny oraz
sadami;

Wspolpraca z asystentami rodziny

1 organizacjami pozarzadowymi;

Pozytywny wizerunek kadry PCPR.

pomocy w opiece nad dzie¢mi w czasie szkolen
oraz zbyt odlegle lokalizacje szkolen;

Duza fluktuacja kadr placowek opiekunczo-
wychowawczych, trudnos$ci ze znalezieniem
nowych kandydatow na wychowawcow,
specjalistow;

Niskie wynagrodzenia (w poréwnaniu do sektora
edukacji) kadry merytorycznej jednostek
instytucjonalnej pieczy zastepczej;

Brak wystarczajacej liczby placéwek opiekunczo-
wychowawczych typu specjalistyczno -
terapeutycznego i interwencyjnego;

Przebywanie w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych dzieci w wieku ponizej
dziesiatego roku zycia;

Zbyt dtugi okres pobytu dzieci w instytucjonalnej
pieczy zastepczej;

Umieszczanie w instytucjonalnej pieczy zastepczej
mlodziezy powyzej 16 roku zycia przejawiajacej
demoralizacjg;

Niewystarczajgce wsparcie dla dorostych
wychowankow, ktorzy maja trudnosci

z przystosowaniem si¢ do samodzielnego zycia
(trudno im okresla¢ potrzeby, wyznaczac cele

1 prosi¢ o pomoc) i/lub sg osobami

z niepelnosprawnosciami (opiekun
usamodzielniania jest funkcja spoteczng bez
systemowego wsparcia i kontroli,

w zwigzku z tym czgsto wsparcie opiekuna nie
dziata).

SZANSE

ZAGROZENIA

Wszyscy uczestnicy systemu majg poczucie sensu
realizacji ustawowych zadan, s3 zaangazowani
W SWO0j3 prace;

Otwartos¢ podmiotéw systemu na
wypracowywanie nieformalnych, oddolnych
zasad wspotpracy miedzy r6znymi podmiotami
(np. szkotly, Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczne, sady rodzinne, organizacje
pozarzadowe);

Pozyskiwanie zewnetrznych srodkow
finansowych na realizacje zadan w zakresie
pieczy zastgpczej, zwlaszcza srodkdow unijnych;
Korzystanie z potencjatlu organizacji
pozarzadowych dziatajacych w Powiecie
Zninskim w obszarze pieczy zastepczej
(zwlaszcza ich oferty szkoleniowej, dostgpnych
specjalistow);

Ogolnopolskie dziatania na rzecz promocji
rodzicielstwa zastepczego;

Niski status spoteczny petnionych rol (RZZ, RDD,
wychowawca w placowce opiekunczo-
wychowawczej) w ramach pieczy zastgpczej

W percepcji uczestnikow systemu;

Negatywny obraz systemu pieczy zastepczej

w spoleczenstwie, funkcjonujace stereotypy dzieci
z pieczy zastepczej (biedne, zaniedbane, majace
problemy z nauka);

Nieuregulowana sytuacja prawna dzieci
przebywajacych w pieczy zastgpczej w przypadku
rodzicow majacych ograniczong wladze
rodzicielska i bedacych opiekunami prawnymi
dzieci utrudnia opiekunom faktycznym (rodzinie
zastepczej lub placowkom opiekunczo-
wychowawczym) podejmowanie decyzji
dotyczacych m.in. zdrowia, ksztalcenia, uzyskania
paszportu, dowodu, zgody na wyjazd poza granice
kraju itp.;

Bariery nauczycieli, wychowawcow, pedagogow
szkolnych i przedszkolnych zwigzane z praca
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e Lokalna polityka ukierunkowana na rozwoj
rodzinnej pieczy zastgpczej i promocje¢ dziatan

zmierzajacych do jej rozwoju.

pedagogiczng z dzie¢mi z pieczy zastepczej -
niewystarczajaca $wiadomos$¢ potrzeb dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej i sposobu
pracy z nimi;

Nierozdzielanie wieloosobowych rodzenstw
skazuje mlodsze dzieci ponizej 10-go roku zycia na
wieloletni pobyt w placowce;

Brak mozliwosci terminowej realizacji
postanowien sgdowych w zakresie umieszczania
W pieczy zastepczej;

Brak mozliwosci przenoszenia mtodszych dzieci
z instytucjonalnej pieczy do rodzinnej;
Wypalenie zawodowe 0sob sprawujacych funkcje
rodziny zastepczej i prowadzacych RDD oraz
pracownikow zajmujacych si¢ piecza zastepcza;
Brak checi wspotpracy rodzin biologicznych

z asystentami po umieszczeniu dzieci w pieczy
zastepczej;

Brak mieszkan socjalnych dla petnoletnich
wychowankow opuszczajacych piecze zastepcza.

9. Plan rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Zninskim

9.1. Kierunki dzialan i zadania

do realizacji

Cel 1: Rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej — w kontekscie polepszania jakosci opieki i wychowania
oraz jako wzrost liczby miejsc w rodzinnych formach pieczy zastepczej

Kierunki dzialan

Zadania

Poprawa postrzegania i §wiadomosci
spolecznej o pieczy zastgpcze;j.

Promowanie idei rodzicielstwa zastepczego w Srodowisku
lokalnym oraz budowanie pozytywnego wizerunku rodzinnej
pieczy zastepczej.

Zapewnienie adekwatnej do potrzeb liczby
miejsc w rodzinnych formach pieczy
zastepczej.

Pozyskiwanie kandydatow na rodziny zastepcze oraz do
prowadzenia RDD;

Prowadzenie kwalifikacji i organizowanie szkolen dla
kandydatéw na rodziny zast¢pcze, do prowadzenia RDD

i placowek opiekunczo — wychowawczych typu rodzinnego;
Optymalizacja warunkéw do tworzenia i prowadzenia rodzin
zastepczych zawodowych, w szczegdlnosci
specjalistycznych i rodzinnych doméw dziecka.

Dazenie do powrotu dzieci przebywajacych
w pieczy zastepczej do rodzicéw
naturalnych, a gdy jest to mozliwe do
przysposobienia dziecka lub stabilizacji
jego sytuacji w pieczy zastepczej.

Wspdtpraca z asystentami rodzin biologicznych dzieci
umieszczonych w pieczy, pracownikami socjalnymi, sagdem,
kuratorami i innymi specjalistami na rzecz ustabilizowania
sytuacji dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej;
Umozliwienie, pomoc i zapewnienie warunkow do
kontaktow dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej

z rodzicami biologicznymi i osobami bliskimi;

Wspolpraca z osrodkiem adopcyjnym i opiekunami
zastgpczymi w procesie przysposobienia dzieci;
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Integracja i edukacja §rodowiska lokalnego
pieczy zastgpcze;.

Organizacja zaje¢ informacyjno -edukacyjnych dla oséb
sprawujacych piecze zastepcza;

Zapewnienie warunkéw do funkcjonowania grup wsparcia
pieczy zastepczej;

Organizacja i prowadzenie przedsigwzie¢ grupowych
integracyjnych i kulturalnych dostepnych dla osob z pieczy
zastepczej;

Organizowanie dla rodzin zastgpczych pomocy
wolontariuszy.

Poprawa funkcjonowania rodzinnej pieczy
zastepczej celem zapewnienia najlepszych
warunkow opieki i wychowania dla dzieci
i mtodziezy w rodzinnych formach pieczy
zastepczej.

Zapewnienie systemu wsparcia dla rodzin zastepczych

i RDD, w tym specjalistycznego;

Organizowanie szkolen, warsztatow, kursow i superwizji
podnoszacych kompetencje opiekunczo — wychowawcze

i spoteczno- zawodowe rodzin zastgpczych, prowadzacych
RDD oraz os6b wykonujacych zadania w ramach pieczy
zastepczej;

Zapewnienie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu sytuacji
problemowych;

Organizacja adekwatnego do potrzeb wsparcia dla dzieci

i mtodziezy umieszczonych i przebywajacych w pieczy,

w tym zaje¢¢ grupowych i indywidualnych;

Wsparcie rodzin przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, w szczegolnosci poprzez opieke koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastgpczej i 0sob wykonujacych zadania
koordynatora — zapewnienie adekwatnego do potrzeb
poziomu zatrudnienia w jednostce.

Cel 2: Poprawa funkcjonowania wychowan

zastepcza

kow opuszczajacych rodzinng i instytucjonalng piecze

Poprawne funkcjonowanie w zyciu
spotecznym wychowankow opuszczajacych
piecze zastepcza.

Wsparcie finansowe i rzeczowe dla 0s6b usamodzielnianych;
Wsparcie 0s6b usamodzielnianych w aktywnym
uczestniczeniu w zyciu spotecznym, kontynuowaniu nauki

i uzyskiwaniu kwalifikacji zawodowych;

Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego dla osob
usamodzielnianych;

Organizowanie zaj¢é informacyjno — edukacyjnych.

Wzrost kompetencji spotecznych
i zawodowych o0sob usamodzielnianych
opuszczajacych piecze zastgpcza.

Zabezpieczenie odpowiednich warunkow mieszkaniowych;
Organizacja grup wsparcia;

Organizowanie wsparcia ukierunkowanego na podnoszenie
kompetencji spotecznych i zawodowych.

Optymalizacja procesu usamodzielniania
wychowankow opuszczajacych piecze
zastepcza.

Podnoszenie kwalifikacji i zapewnienie superwizji dla osob
realizujacych zadania w zakresie usamodzielniania
wychowankow.

Cel 3 : Wspoldzialanie podmiotéw realizujacych zadania w ramach wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej

Komplementarnos¢ dziatan podmiotéw na
rzecz rozwiazywania problemow
spotecznych w sposob umozliwiajacy
uregulowanie sytuacji zyciowej dziecka.

Wspdtpraca instytucji dziatajacych na rzecz dziecka

i rodziny w Powiecie Zninskim;

Organizowanie i udzial w szkoleniach, w spotkaniach
edukacyjnych i konferencjach w zakresie funkcjonowania
pieczy zastepczej.

17




Powiatowy Program
Rozwoju Pieczy Zastepczej Powiatu Zninskiego
na lata 2024-2026

9.2. Realizatorzy i wskazniki

Cel 1: Rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej w kontekscie polepszania jakoSci opieki i wychowania
oraz jako wzrost ilosci miejsc w rodzinnych formach pieczy zastepczej

Kierunki dzialan

Realizatorzy/partnerzy Wskazniki realizacji programu

Poprawa funkcjonowania
rodzinnej pieczy zastgpczej
celem zapewnienia najlepszych
warunkow opieki

i wychowania dla dzieci

i mlodziezy w rodzinnych
formach pieczy zastgpczej.

— Liczba przeprowadzonych diagnoz
dzieci przyjmowanych i przebywajacych
W pieczy zastepczej;

— Formy wsparcia zapewniane przez
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej dla
podopiecznych z pieczy;

— Liczba godzin poradnictwa
specjalistycznego;

— Liczba szkolen, kurséw, warsztatow dla
opiekunéw zastepczych i 0so6b wykonujacych

PCPR/Samorzad zadania na rzecz pieczy zast¢pczej;

powiatowy/rodziny — Liczba opiekunéw zastepczych i 0sob

zastepcze/RDD/OPS/ wykonujacych zadania na rzecz pieczy

placowki edukacyjne, zastepczej, ktore wziety udziat w

podmioty lecznicze/ szkoleniach;

organizacje pozarzadowe |- Liczba godzin sesji superwizji indywidualnej
1 grupowej oraz osob, ktore braly w nich
udzial;

—  Wysokos¢ $wiadczen na wsparcie
obligatoryjne i fakultatywne rodzinnej pieczy
zastepczej;

— Poziom zatrudnienia koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej i 0sOb
wykonujacych obowigzki koordynatora;

— Kontrole przeprowadzane w rodzinnych
formach pieczy zastepczej.

Poprawa postrzegania
i $wiadomosci spotecznej
0 pieczy zastepcze;j.

— Liczba przeprowadzonych kampanii na rzecz

PCPR/OPS/media . o
promocji rodzicielstwa zastepczego.

Zapewnienie adekwatnej

do potrzeb ilo$ci miejsc

w rodzinnych formach pieczy
zastepczej.

— Liczba funkcjonujacych rodzin zastgpczych
i rodzinnych domow dziecka, w tym:
planowana ilo$¢ nowopowstatych rodzin
zastepczych zawodowych i RDD;

— Liczba miejsc w rodzinach zastepczych
i rodzinnych domach dziecka;

— Liczba 0s6b zakwalifikowanych do petnienia
funkcji rodziny zastepcze;j;

— Liczba os6b, ktore ukonczyly szkolenie dla
kandydatéw do pehienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka;

—  Wysokos$¢ srodkow finansowych na
funkcjonowanie rodzinnej pieczy zastepczej,
W tym na wynagrodzenia opiekundéw
zawodowo petniagcych swoja funkcje.

Samorzad powiatowy,
PCPR/OPS/Sad, rodziny
zastepcze, RDD
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Dazenie do powrotu dzieci
przebywajacych w pieczy
zastepczej do rodzicow
naturalnych, a gdy jest to
niemozliwe, do przysposobienia
dziecka lub stabilizacji jego
sytuacji w pieczy zastepczej.

OPS/PCPR/rodziny B

zastepcze/RDD/sad

Liczba dzieci, ktore powrodcity do rodzin
naturalnych;

Liczba dzieci, ktére zostaty przysposobione;
Liczba wychowankow, ktorzy si¢
usamodzielnili.

Integracja i edukacja §rodowiska
lokalnego pieczy zastegpcze;.

PCPR/OPS/rodziny —

zastepcze/RDD/

Liczba przedsiewzig¢ integracyjnych na rzecz
srodowiska pieczy zastepcze;j;

Liczba spotkan grup wsparcia pieczy
zastepczej;

Liczba zorganizowanych szkolen dla rodzin
zastepczych, prowadzacych RDD .

Cel 2: Poprawa funkcjonowania wychowankow opuszczajacych rodzinng i instytucjonalng piecze zastepcza

Poprawne funkcjonowanie

W Zyciu spotecznym
wychowankow opuszczajacych
piecze zastepcza.

Samorzad powiatowy
/PCPR/OPS/ POW/rodziny
zastepcze/RDD/
opiekunowie
usamodzielnienia/
organizacje pozarzagdowe

Liczba os6b usamodzielnianych
opuszczajacych pieczeg zastepcza;

Liczba oséb, ktore realizujg Indywidualny
Program Usamodzielnienia;

[lo$¢ miejsc w mieszkaniach treningowych;
Liczba przedsiewzie¢ edukacyjnych dla
dorostych wychowankow pieczy zastepczej.

Wzrost kompetencji
spotecznych i zawodowych osob
usamodzielnianych
opuszczajacych piecze
zastepcza.

Samorzad powiatowy
/PCPR/POWI/ rodziny
zastepcze / RDD / PUP
opiekunowie
usamodzielnienia/ placowki
edukacyjne/organizacje

Liczba wychowankow kontynuujacych
nauke;

Liczba wychowankow objetych wsparciem
na usamodzielnienie i przyznanych pomocy
na zagospodarowanie;

Wysokos$¢ srodkoéw finansowych na wsparcie
wychowankow Opuszczajacych piecze

pozarzadowe
zastepcza.
Optymalizacja procesu PCPR/PO/\Q/]/)r]gcjzmy - Llczbq szkolen oraz godzin sesji superwizji
usamodzielniania zastepcze/R indywidualnych i grupowych oraz oséb
opiekunowie wykonujacych zadania na rzecz

wychowankow opuszczajacych
piecze¢ zastepcza.

usamodzielnienia/OPS/
organizacje pozarzadowe

usamodzielniania wychowankow, ktore braty
nich udziat.

Cel 3:Wspoldzialanie podmiotéw realizujacych zadania w ramach wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej

Komplementarno$¢ dziatan
podmiotéw na rzecz
rozwigzywania problemow
spotecznych w sposob
umozliwiajacy uregulowanie
sytuacji zyciowej dziecka,

w szczegdlnosci pozostanie
dziecka lub jego powrét do
rodziny biologicznej,
przysposobienie, przebywanie
W pieczy zastgpczej oraz
usamodzielniania
wychowankow opuszczajacych
piecze zastepcza.

Samorzad
powiatowy/PCPR/POW/
rodziny zastepcze/
RDD/opiekunowie
usamodzielnienia/
OPS/organizacje
pozarzadowe

Liczba spotkan z przedstawicielami r6znych
srodowisk systemu pieczy zastepczej
stuzacych doskonaleniu wspotpracy calego
srodowiska pieczy zastepczej 1 zapewnienia
komplementarnos$ci dziatan;

Liczba szkolen, warsztatow, konferencji oraz
posiedzen zespoldow w sprawie ocen sytuacji
dziecka, w ktorych uczestniczyli
przedstawiciele roznych podmiotow

i instytucji;

Liczba skoordynowanych planow pomocy
dziecku i pracy z rodzing;

Stata, systematyczna wspotpraca
przedstawicieli organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, przede wszystkim koordynatoréw
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oraz pracownikow realizujacych zadania
w tym zakresie dla zindywidualizowanego
wsparcia dzieci przebywajacych w pieczy
zastepczej;

— Kontrole przeprowadzone u organizatora
rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Optymalizacja realizacji zadan
na rzecz pieczy zastgpczej na
terenie powiatu.

— Wazrost wynagrodzen kadry zajmujacej si¢
piecza zastepcza;

—  llo$¢ szkolen, kursow, warsztatow
doskonalgcych kompetencje kadry
zajmujacej si¢ piecza zastepcza;

Samorzad powiatowy/ — Ilo$¢ $rodkoéw przeznaczonych /
PCPR pozyskanych na rozwdj pieczy zastepczej
W powiecie;

— Rozbudowa systemu wsparcia
specjalistycznego;

— Optymalizacja podejmowanych dziatan,
inwestycja w kadre pracownicza.

10. Plan ograniczania liczby miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej

10.1. Kierunki dzialan i zadania do realizacji

Cel 1: Deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej

Kierunki dzialan

Zadania

Zmiany formalno — prawne.

— Prawne ograniczenia tworzenia nowych placowek opieki
instytucjonalnej;

— Utrzymanie atrakcyjnych warunkéw wynagrodzen zawodowych form
rodzinnej pieczy zastepcze;j;

— Propagowanie opieki wytchnieniowej dla opickunow zastepczych.

— Przeciwdzialanie kryzysom w rodzinach;

— Poszukiwanie mozliwosci przenoszenia dzieci do 10 roku zycia
z placowek do pieczy rodzinnej;
Zglaszanie do adopcji dzieci z uregulowang sytuacjg prawna.

Cel 2: Zapewnienie wlasciwego standardu funkcjonowania placéwek opiekunczo - wychowawczych.

Kierunki dzialan

Zadania

— Poprawa standardu opieki i wychowania w instytucjonalnej pieczy
zastepczej;

— Utrzymanie liczby miejsc w dwoéch istniejacych placowkach 14 —
osobowych;

— Utworzenie 14 — osobowej placowki opiekunczo - wychowawczej

Zapewnienie dzieciom calodobowe;j zgodnie z potrzebami na terenie Powiatu Znifskiego;

opieki i wychowania

— Dazenie do umieszczania i przebywania W instytucjonalnej pieczy

w instytucjonalnej pieczy zastepcze;. zastepczej matoletnich powyzej 10 roku zycia;

— Indywidualizacja procesu wychowawczego i edukacyjnego
W odniesieniu do kazdego dziecka;

— Doskonalenie kompetencji kadry pracowniczej zgodnie z potrzebami
rozwojowymi i specyfikg placowki oraz zapewnienie potrzebnego
wsparcia (superwizje, wsparcie psychologiczne, szkolenia).
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10.2. Realizatorzy i wskazniki

Cel 1: Deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej

Kierunki dzialan

Realizatorzy/Partnerzy

Wskazniki realizacji Programu

Zmiany formalno —
prawne.

Samorzad powiatowy, placowki
opiekunczo — wychowawcze,
PCPR, rodziny zastepcze, RDD

Wysokos¢ wynagrodzen

W rodzinnej pieczy zastepczej;

Liczba nowoutworzonych rodzin
zastepczych i rodzinnych doméw dziecka;
Liczba rodzin zastepczych objetych opieka
wytchnieniowa na terenie powiatu;
Liczba srodowisk objetych wsparciem
lokalnym w celu niwelowania zagrozenia
wykluczeniem spotecznym (asystentura).

Cel 2: Zapewnienie wlasciwego standardu funkcjonowania placéwek opiekunczo - wychowawczych.

Kierunki dzialan

Realizatorzy/Partnerzy

Wskazniki realizacji Programu

Zapewnienie dzieciom
catodobowej opieki

i wychowania

w instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

Samorzad powiatowy, placowki
opiekunczo — wychowawcze,
PCPR

Liczba miejsc w instytucjonalnej pieczy
zastepczej wedlug obowigzujacego
standardu;

Liczba dzieci przebywajacych w pieczy
instytucjonalnej w Powiecie Zninskim oraz
dzieci z terenu naszego powiatu
przebywajace w innych powiatach;

Liczba wydanych skierowan do placowek
opiekunczo — wychowawczych;

Wysokos¢ srodkow finansowych na
funkcjonowanie instytucjonalnej pieczy
zastepczej w Powiecie Zninskim;
Wysokos¢ wydatkow na dzieci umieszczone
w instytucjonalnej pieczy zast¢pczej na
terenie innych powiatow;

Liczba dzieci ponizej 10 roku zycia
umieszczonych w instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

Poprawa funkcjonowania
instytucjonalnej pieczy
zastepczej celem
zapewnienia lepszych
warunkow opieki

i wychowania dla dzieci

i mlodziezy

w placowkach opiekunczo
— wychowawczych.

Samorzad powiatowy, placowki
opiekunczo — wychowawcze,
PCPR, placowki edukacyijne,
podmioty lecznicze, sad

Formy wsparcia zapewniane dla dzieci
przebywajacych w pieczy zastgpczej;

Liczba specjalistow w zakresie wsparcia dla
wychowankdéw zatrudnionych i realizujacych
zadania przez placowki opiekunczo —
wychowawcze;

Poziom zatrudnienia w placowkach
opiekunczo — wychowawczych,

W szczegolnosci kadry opiekunczo-
wychowawczej;

Liczba ocen sytuacji dzieci przebywajacych
w placowkach opiekunczo-wychowawczych;
Liczba kontroli przeprowadzonych

w placowkach opiekunczo-wychowawczych;
Liczba szkolen, kursow, warsztatow,
superwizji i konferencji, w ktorych
uczestniczyta kadra placowek opiekunczo —
wychowawczych;

Srednia wysoko$¢ wynagrodzenia kadry
placowek.
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11. Limit rodzin zastepczych zawodowych na lata 2024 - 2026 w Powiecie
Zninskim

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wprowadza obowigzek
planowania i limitowania rodzin zast¢pczych zawodowych funkcjonujacych w powiecie.
Program zawiera m.in. coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych.

Na podstawie analizy danych dotyczacych funkcjonowania pieczy zastepczej,
informacji gmin na temat zagrozen w srodowiskach rodzin biologicznych, uwzglgdniajac realne
mozliwo$ci, ustala si¢ limit rodzin zastepczych zawodowych w latach 2024-2026. Limit ten
jest rozumiany jako zapewnienie srodkéw finansowych na ich organizowanie i prowadzenie,
a nie konieczno$¢ jego osiggnigcia. Zaktada si¢, ze w latach 2024-2026 roku stworzone zostang
warunki do powstania rodzin zawodowych.

Rok Prognozowany coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych

2024 2

2025 1

2026 1

Tabela 4. Coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych, zrédto: PCPR.

Planowana ilo$¢ rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych doméw dziecka zaktada
podejmowanie dzialan zmierzajacych do stopniowego, Systematycznego wzrostu liczby
zawodowych form rodzinnej pieczy zast¢pczej. Nalezy wzia¢ pod uwage, iz w Powiecie
Zninskim funkcjonuje obecnie 6 rodzin zastepczych zawodowych, w tym 1 rodzina petniaca
funkcje pogotowia rodzinnego oraz 1 rodzinny dom dziecka. Wskazuje sig, iz planowana liczba
nowopowstalych rodzin zastepczych zawodowych wyniesie dwie rodziny w 2024 r. oraz
po jednej rodzinie zastepczej zawodowej w kolejnych latach. Tym niemniej, biorgc pod uwage
zmiany w funkcjonowaniu systemu pieczy zast¢pczej oraz uwarunkowania $rodowiskowe
nalezy takze w planowaniu pieczy zastgpczej w lokalnym ujeciu wziaé pod uwage mozliwosé
rozwigzania z réznych przyczyn funkcjonujacych rodzin zastgpczych oraz przeksztalcania
rodzin zastepczych niezawodowych w formy zawodowe, a takze przeksztalcanie rodzin
zastgpczych zawodowych w rodzinne domy dziecka.

12. Zrédia i zasady finansowania programu

Zrédiem finansowania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej Powiatu
Zninskiego na lata 2024-2026 beda:

— budzet Powiatu Zninskiego (zgodnie z art. 191 i 196 ustawy),

— budzet panstwa (zgodnie z art. 197 ustawy),

— budzety samorzagdow gminnych (zgodnie z art. 191 ust. 9 i 10 ustawy),

— budzety innych powiatow (zgodnie z art. 191 1 196 ustawy),

— odptatnosci rodzicéw biologicznych i 0s6b zobowigzanych (zgodnie z art. 193 ustawy),

— dotacje oraz projekty w ramach $rodkoéw z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej,

— projekty konkursowe w ramach srodkow Unii Europejskiej,

— $rodki finansowe innych podmiotow wspolpracujacych na rzecz realizacji zadan
w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j.
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13. Adresaci programu

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Znifiskim na lata

2024 - 2026 skierowany jest do:

dzieci i mlodziezy przyjmowanej 1 przebywajacej w pieczy zastepczej,

osOb usamodzielnianych opuszczajacych piecze zastepcza i1 ich opiekunow
usamodzielnienia,

rodzin zastepczych spokrewnionych, niezawodowych i zawodowych oraz prowadzacych
rodzinne domy dziecka,

rodzicéw naturalnych dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

kandydatow do pelnienia funkcji rodzinnej pieczy zastepczej,

0s6b 1 podmiotdéw realizujacych zadania na rzecz pieczy zastgpczej.

14. Monitoring i ewaluacja programu

Monitoring i ewaluacja beda polegaly na zbieraniu i weryfikacji danych dotyczacych

zrealizowanych zadan w ramach Programu przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
W Zninie. Program bedzie analizowany poprzez badanie i weryfikacje realizacji kierunkéw jego
dziatan. Monitoring Programu odbywa¢ si¢ bedzie poprzez biezaca ocene stopnia realizacji
zadan, powstajacych wyzwan i zagrozen, tak aby mozliwe byto dokonanie analizy koncowej
1 opracowanie na jej podstawie nowego programu na kolejne lata, bedacego odpowiedzig na
potrzeby lokalnego systemu pieczy zastepcze;.

Podstawe ewaluacji stanowia:
informacje od opiekunéw, rodzicow zastepczych i naturalnych dzieci 1 mtodziezy
przebywajacych w pieczy zastepczej,
wypowiedzi i o§wiadczenia wydawane przez adresatéw i partnerow Programu,
plany pomocy dziecku, okresowe oceny sytuacji dziecka i oceny rodzin zastepczych,
indywidualne programy usamodzielnienia,
sprawozdania rzeczowe, finansowe i merytoryczne sporzadzane w ramach realizacji zadan
na rzecz pieczy zastepcze;j.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zninie bedzie raz w roku

przedktadal Radzie Powiatu w Zninie sprawozdanie merytoryczne i finansowe z realizacji
Programu, bgdace integralng czgscig sprawozdania z dziatalnos$ci jednostki.
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